Ministerstvo zemeédélstvi

Kontrola podminénosti

Pravidla pro spravnou zemédélskou praxi a
dodrzovani zakonnych norem pro prijemce
dotaci
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VYZNAM KONTROL PODMINENOSTI:

x Od 1.1. 2009 vstupujeme do nového obdobi vyplat pfimych plateb.

x Primé platby jiz nejsou dotaci Ci pfispévkem k vynostim za produkci
nebo vymeéru pudy.

x Odrazeji pozadavky verejnosti na hospodafeni zemédeélcu v krajing,
na odpovédny pristup ke kvalité potravin, udrzovani zivotniho
prostredi a zajisténi dobré pohody zvirat.

x Proto je zemédélec v systému vzajemného plnéni predevsim
partnerem MZe a formou zavazku k dodrzovani pravidel
vzajemneého plnéni je také partnerem Siroké verejnosti.
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PRAVNI ZAKLAD KONTROL PODMINENOSTI

x narizeni Rady (ES) €. 1782/2003

(hlava | kapitola 1, priloha Il a IV)

x narizeni Komise (ES) €. 796/2004

(zavadéci pravidla €l. 9, 41-48, 65-67)

x narodni implementace

X narizeni - pfrimo aplikovatelné

x smernice - transponovany do ¢eskych pravnich
predpisu
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PRVKY systému CC:

1)

2)

Dobry zemédélsky a environmentalni stav (GAEC) a
udrzovani pomeru stalych pastvin

- Good agricultural and environmental condition

- Cl. 5 a priloha IV nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003

Zakonné pozadavky na hospodareni (SMR)
- Statutory management requirements
- Cl. 4 a priloha lll nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003
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Zakladni ramec

Zemeédeélec ma pravo na primé platby

Priznani plné vyse platby je podminéno dodrzovanim
vybranych ustanoveni

Clenské staty provadéji odpovidajici (4¢inné) kontroly s "b}f“;’({
MU Al

EU

Min. 1% kontrol CC na urovni DO (OSS) nebo PA,
pokud oborova norma nestanovi % vyssi

« Povinnost statu dale pracovat s porusenimi
zjisténymi mimo kontroly CC

TECHNICKY
IT reSeni (vybér podniku a kontroly CC délaji OSS
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ZAVEDENI SYSTEMU VZAJEMNEHO PLNENI:

x  povinne pro vsSechny zadatele o PP a nekterych opatreni

PRV
x  postupné zavadéni pozadavku kontroly podminénosti

x  EU-15 (SPS) — 2005, 2006, 2007
x  EU-10 (SAPS) - véetné CR

» 2009 — Cast A prilohy Il nafizeni Rady (ES) €.

1782/2003

> 2011 — Cast B prilohy Ill nafizeni Rady (ES) €.

1782/2003

> 2013 — cast C pfilohy Ill nafizeni Rady (ES) €.

1782/2003
x  BG, RO -2012, 2014, 2014
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Zavedeni systému kontroly podminénosti

¢ zavery Rady ke zpravé Komise o
zjednoduseni Cross Compliance z brezna
2007

¢ proverka funkcnosti SZP (Health Check)

Komise NCS

navrh zavadeni x pozadavek
2009, 2010, 2011 2009, 2011, 2013

Rada ministrt schv dlila
2009, 2011, 2013
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Proces priprav systému Kontrol
podminénosti

METODICKA CAST

x definice kontrolovanych pozadavku za
jednotlive podoblasti

x stanoveni miry poruseni z hlediska
rozsahu, zavaznosti a trvalosti,

x metodika vyhodnoceni kontrol

x definice standardu dobrého zemédélského
a ekologickeho stavu (GAEC), vCetne
navrhu vyc€tu krajinnych prvku a jejich
zpusobu zakresleni v LPIS.
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Proces priprav systému Kontrol

podminénosti

TECHNICKA CAST
x Vvybaveni dozorovych organizaci IT.

x priprava komunikacni infrastruktury, uprava
informacnich systému dozorovych
organizaci

+ nastroj na provedeni analyzy rizik a vybér
subjektu za kazdou dozorovou organizaci,

+ vygenerovani kontrolniho listu,

+ vyhodnoceni kontroly a predani vysledku do
meziskladu zprav (MZK) na MZe

x priprava, testovani a predavani IT reseni
CC do ostréeho provozu

©*  Ministerstvo zemédélstvi




Proces priprav systému Kontrol
podminénosti

LEGISLATIVNI CAST

x priprava novely zakona o zemedelstvi,
ktera definuje kontrolni organizace pro CC,
obsah zpravy o kontrole a jeji predavani
platebni agenture, nakladani s osobnimi
udaji.

x Na novelu zakona navazujici navrh narizeni
vlady, ktery reSi zpusob vyhodnocovani
zprav o kontrole

x narizeni vlady ke krajinnym prvkum.
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Priprava systému Kontrol podminénosti

KONTROLNI ORGANIZACE
- UKzUz, CPI,CIZP, SZIF, (SRS).

KONTROLOVANE POZADAVKY

- Provedena revize => 29 pozadavku od
1.1.20009.

« GAEC - ustavena pracovni skupina, navrh,
zavedeni od 1.1.2010
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KDO BUDE KONTROLOVAN:

x VSechny fyzické a pravnické osoby, které zadaji o primé platby,
platby v ramci Programu rozvoje venkova (PRV), jiné platby a

dotace, pro jejichz poskytnuti je podminkou plnéni standardu
dobrého zemedélského a environmentalniho stavu pudy.

x Musi byt zkontrolovano nejméné 1 % zadatell o pfimé platby a 1
% Zadatell o platby v ramci PRV.

x Pri celkovém poctu zadatelu o pfimé platby okolo 23 000 a o platby

PRV kolem 12 500 to pfedstavuje kolem 230 zadatelu o pfimé
platby a125 Zadatell o platby PRV.

x Kontroly jsou provadeny v témze kalendarnim roce, ve kterem byly
podany jednotné zadosti o platby.

Ministerstvo zemédeélstvi




VYBER PODNIKU KE KONTROLE:

Vybér ke kontrole a kontrolu vykonavaji odpovédné kontrolni
organizace
x mira kontrol: min. 1% z zadatelt o PP a PRV
x  zpusob vybéru:
+ analyza rizik
+ nahodny vyber

» 20 az 25% ze subjektu vybranych ke kontrole

Analyza rizika je zaloZena na vybranych rizikovych faktorech, mezi
které patfi i zhodnoceni toho, zda zadatel v minulych letech porusil
nékteré podminky zakonnych poZadavku na hospodareni nebo
stgdndardﬁ dobrého zemédelskeho a environmentalniho stavu
pudy.

Zadatel, ktery v pfedchozich létech nedodrzel nékterou z
kontrolovanych podminek, je posuzovan jako rizikoveéjsi a
pravdépodobnost, Ze bude vybran znovu, je vyssi.
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Predpokladany pocet podniku

Povinnost kontrolovat dle

Skutecné

Kontrolni organ gredels Relevantni subjekty ke kontrole CZ legislativy za smernici 1
1 | 79/409/EHS 21000*** neni stanoveno 0 **
CizP cca 140 |m|md \\\
2 80/68/EHS vSichni Zadatelé s 2V neni stanoveno plan
UKZUZ 3 | 86/278/EHS 21000*** neni stanoveno '.
4 | 91/676/EHS 11000**** neni stanoveno 175 -
CizpP 5 | 92/43/EHS 7000 neni stanoveno ’&
6 | 92/102/EHS 7963* neni stanoveno 'i
7 2629/97 1 10 %, cca 2 234 - dle NK
CPI 8 1760/2000 25391 1082/2003 247
| 3% H a 5% zvirat, cca 233
8a 21/2004 I'}° dle NK 1505/2006 £
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Pocet podniku - Rizikova analyza 0SS

2008/71/E

S;

Smérmice 92/43/EH 1698/2005; -
1760/200 Rady o 79/409/E 80/68/EH S; Minimalni  [1698/2005; | | |
0; identifikac 21/2004; HS; S; Smémice 91/676/E 86/278/E |pozadawvky [Minimalni b
Nafizeni e a Nafizeni Smérnice Smérnice o ochrané HS; HS; na pouziti  |pozadawky na \ \ |
evidence evidovani evidence o ochrané o ochrané pf. Nitratova Kalova hnojiv (AEO- [pouziti POR h \ \'\ '
sko rasat owci a koz ptaku podz. vod stanovist smérmice smérice |CC) (AEO-CC) &LREM V Qul
\| wi 207 | 184 90 93 90 180 60 50 45] o . 2478

b £, §#

Pocet subjektd|
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PocCet navdtév 4 navstéw 3 navstéwy 2 navstéwy

1]

sSmeérnice 1-5 => 1,6%.
sSmeérnice 6-8a => 10% hospodarstvi
sSmeérnice 1-5 + AEO => 1,9 %

19]

212]

1 navétéva vtom CPI
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Co bude kontrolovano ?

Pofr-. Cislo

Nazev oblasti Fizeni

Nazev podoblasti

[

1 Zivotni prostiedi Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochran¢ volné Zijicich ptaki.
2 Zivotni prostiedi Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod
pfed zneciSténim zplisobenym urcitymi nebezpecnymi latkami.
3 Zivotni prostiedi Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané zivotniho prostfedi a
zejména pudy, jsou-li €istirenské kaly pouzivany v zeméd¢lstvi
4 Zivotni prostedi Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 tykajici se ochrany vod proti
znecisténi zptisobenému dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt.
5 Zivotni prostiedi Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochran¢ pFirodnich stanovist’,
volné zijicich zivo€ichil a plané rostoucich rostlin.
6 Veftejné zdravi, zdravi | Smérnice Rady 92/102/EHS ze dne 27. listopadu 1992
zvitat a zdravi rostlin | o identifikaci a evidovani zvirat.
7 Vetejné zdravi, zdravi | Natizeni Komise 2629/97 ze dne 29. prosince 1997 stanovujici podrobné pravidla pro
zvitat a zdravi rostlin | implementaci Nafizeni Rady 820/97 tykajici se uSnich znamek, vedeni registri a pasu
v ramci systému identifikace a registrace hovéziho dobytka.
8 Veftejné zdravi, zdravi | Natizeni 1760/2000  Evropského  parlamentu a Rady ze  dne
zvitat a zdravi rostlin [ 17. cervence 2000 ustanovujici systém pro identifikaci
a registraci hovéziho dobytka v souvislosti s oznaCovanim hovéziho masa a
produktt z hovéziho masa, které rusi Natizeni Rady (ES) ¢. 820/97.
8a Vetejné zdravi, zdravi | Nafizeni Rady (ES) €. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému

zvirat a zdravi rostlin

identifikace a evidence ovci a koz a 0 zméné natizeni (ES) ¢. 1782/2003 a smérnic
92/102/EHS a 64/432/EHS
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POCET KONTROLOVANYCH POZADAVK

> CR celkem 76

> 0d 1.1. 2009 29

Pocet kontrolovanych pozadavku v ostatnich zemich

132 | 166 | 88 | 168 | 149 | 200 | 145 | 241 | 198 | 99 | 308 | 202




Opatreni PRV a jejich vztah k CC

Vztah (C-C) a plateb v ramci osy Il. Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007 — 2013 (PRV):

V souladu s Clankem 19 narizeni Komise (ES) €. 1975/2006 se pod
C-C zahrnuji minimalni poZzadavky na pouzivani hnojiv a pfipravkd na
ochranu rostlin (dale jen ,minimalni pozadavky).

Minimalni pozadavky musi byt zavedeny a kontrolovany pouze v AEO
v souladu s pfilohou Il. nafizeni Komise (ES) €. 1974/2006.

V pfipadé neplnéni minimalni poZzadavku u pfijemcu plateb AEO se
snizuji nebo rusi platby ve vSech vyse uvedenych opatrenich osy Il, a
to v souladu s postupem Vyhodnoceni kontrol poZzadavkl podle
predpisu v oblasti fizeni zavedenym v ramci SAPS.

Ministerstvo zemeédélstvi




Opatreni osy Il Programu rozvoje venkova

na které se vztahuje plnéni CC

x Opatreni Il.1.1. Platby za pfirodni znevyhodnéni
poskytované v horskych oblastech

x a platby poskytovane v jinych znevyhodnéenych oblastech
(LFA)

x Opatreni I1.1.2. Platby v ramci oblasti Natura 2000 a
Ramcové smernice pro vodni

politiku 2000/60/ES (WFD)

Opatreni 11.1.3. Agroenvironmentalni opatreni (AEO)
Opatreni I1.2.1. Zalesnovani zemédélskeé pudy
Opatreni I1.2.2. Platby v ramci Natura 2000 v lesich
Opatreni 1l.2.3. Lesnicko-environmentalni platby.”.

X X X X X
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HODNOCENI NESHOD:

Hlavnimi kritérii hodnoceni nedodrzeni pozadavku a standardu
vzajemneho plnéni jsou:

» Rozsah - hodnoti se predevsim, zda se dosah poruseni omezuje
na samotné hospodarstvi nebo je Sirsi.

x Zavaznost - hodnoti se vyznamnost dusledkt daného poruseni.

x Trvalost - hodnoti se delka doby poruseni i moznost ukoncit jeho
pusobeni pfiméfenymi prostredky.

x Opakovani - predstavuje stejné poruseni vicekrat nez jednou
v prubéhu tfi po sobé jdoucich let, pokud byl zadatel o pfedchozim
poruseni informovan, a mél tedy i moznost prijmout a zajistit
napravna patreni.
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DOPADY DO PP A PLATEB PRV

Snizeni plateb za poruseni kontrolovanych pozadavku a standardu se
vztahuji na:

X
X

celkovou vysi primych plateb,
plateb Programu rozvoje venkova,

V pfipadé nedbalosti je maximalni sankce 5 % (vySe je urCovana
podle zavaznosti neshody),

standardem byvaji 3 % z celkové vysSe platby;

v v

V pripadé opakovani stejného poruseni v rozsahu fri let se
vysledné snizeni nasobi tfemi, muze tedy vystoupit az do 15 %
(nebylo-li poruseni umysiné).

Po dosazeni hranice 15 % je Platebni agentura povinna zaslat
zadateli zpravu o této skuteCnosti a sdélit mu, ze kazde dalsi
poruseni stejného pozadavku nebo standardu bude hodnoceno
jako umysiné.
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Harmonogram priprav

OPERATIVA
x vybér subjektu, prosinec 2008
x Prirucka pro zemédélce prosinec

REAKCE NA HEALTH CHECK
x Revize SMR

x SOT Vino=>CC

x Revize GAEC

DOPRACOVANI SYSTEMU v roce 2009
x Krajinné prvky

x Priprava na 2011

x Centralni rizikova analyza
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Kontrola podminénosti

DEKUJI ZA POZORNOST
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